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คํานํา 

โรงเรียนศีขรภูมิพิสัย  ดําเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดความเสี่ยง การ

ทุจริตในประเด็นที่เกี ่ยวข้องกับสินบน โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน การจัดซื้อจัดจ้าง การ

บริหารงานบุคคล เพื่อกําหนดมาตรการสําคัญเร่งด่วน เชิงรุกในการป้องกันการทุจริต การบริหารงานที่ โปร่งใส 

ตรวจสอบได้ และการแก้ไขปัญหาการกระทําผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาสําคัญและพบบ่อย 

 นอกจากนี้ยังนําความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนที่ได้นี้มากําหนดเป็น 

คู่มือประมวลจริยธรรมเกี่ยวกับการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน การจัดซื้อจัดจ้าง การ

บริหารงานบุคคล ในโรงเรียนศีขรภูมิพิสัย ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ เพื่อให้ บุคลากรของสํานักงานได้ถือ

ปฏิบัติเพื่อบรรลุ แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต สํานักงานคณะกรรมการ การศึกษาขั้นพื้นฐาน ประจําปี

งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ดําเนินการสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๔๐) และเป็นไปตามแนว

ทางการจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ ประเด็นการ ป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ภายใต้แนวทางหลัก ๓ แนวทาง ประกอบด้วย ๑) สร้างจิตสํานึก 

และปลูกฝังความซื่อสัตย์สุจริต ๒) สร้างกลไกป้องกันการทุจริต และ ๓) เสริมสร้างประสิทธิภาพในการปราบปราม

การทุจริต 

 

 

โรงเรียนศีขรภูมิพิสัย 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ประจําปี ๒๕๖๗ 

ของโรงเรียนศีขรภูมิพิสัย 

๑. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยง 

มาตรการป้องกันการทุจริตจะสามารถลดความเสี่ยงที่อาจเกิดจากการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้นการ

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะช่วย ลด

ความเสี่ยงการทุจริตให้แก่บุคคลากรในองค์กร ถือเป็นการป้องกันการทุจริ ตในองค์กร ทั้งนี้ การดําเนินการของ

องค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือกรณีที่พบกับการทุจริตจะช่วยเป็นหลักประกันระดับหนึ่ง ว่า การดําเนินการของ

องค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่ประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น

หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมา

ใช้เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจําซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระ

อีกต่อไปวัตถุประสงค์ของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรฐานระบบหรือ แนวทาง

ในการบริหารจัดการความสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่ง เป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิง

รุกที่มีประสิทธิภาพต่อไป 

๒. การบริหารจัดกรความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 

การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทํางานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อนปฏิบัติงานทุก

ครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ ของ การเฝ้าระวังความ

เสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้ และยอมรับจากผู้ที่

เกี่ยวข้อง (ผู้นําส่งงาน) เป็นลักษณะ pre decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็น ลักษณะการกํากับติดตาม

ความเสี่ยงเป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ post – decision 

๓. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

กรอบตามหล ักของ การควบค ุมภายในองค ์กร  COSO ๒๐๑๓ (Committee of sponsoring 

Organizations ๒๐๑๓) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่ได้รับการยอมรับมาตั้งแต่เริ่มออกประกาศใช้เมื่อ ปี 

๑๙๙๑ สําหรับมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ ประกอบด้วย ๕ องค์ประกอบ ๑๗ หลักการ ดังนี้  

องค์ประกอบที่ ๑ สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 

หลักการที่ ๑ องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 

หลักการที่ ๒ คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกํากับ ดูแล  



หลักการที่ ๓ คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอํานาจการสั่งการชัดเจน 

หลักการที่ ๔ องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 

หลักการที่ ๕ องค์กรผลักดันให้ทุกตําแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 
องค์ประกอบที่ ๒ การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  

หลักการที่ ๖ กําหนดเป้าหมายชัดเจน 

หลักการที่ ๗ ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม  

หลักการที่ ๘ พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 

หลักการที่ ๙ ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 

องค์ประกอบที่ ๓ กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 

หลักการที่ ๑๐ ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  

หลักการที่ ๑๑ พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม  

หลักการที่ ๑๒ ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้  

องค์ประกอบที่ ๔ สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and communication) 

หลักการที่ ๑๓ องค์กรข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ 

หลักการที่ ๑๔ มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในสามรถดําเนินการต่อไปได ้

หลักการที่ ๑๕ มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจจะกระทบต่อการ ควบคุมภายใน 

องค์ประกอบที่ ๕ กิจกรรมการกํากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 

หลักการที่ ๑๖ ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 

หลักการที่ ๑๗ ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลา และเหมาะสม  

    ทั้งนี้ องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบจะต้องสอดคล้องและสัมพันธ์กัน มีอยู่จริง และ

สามารถนําไปปฏิบัติได้ จึงจะทําให้การคุมภายในมีประสิทธิภาพ 

๔. องค์ประกอบที่ทําให้เกิดการทุจริต 

องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นําไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย pressure/Incentive หรือแรงกดดัน 

หรือแจงจูงใจ Opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการกํากับควบคุมภายใน มี

จ ุดอ ่อน และRationalization หร ือ หาเหต ุผลสน ับสน ุนการกระท ําตามทฤษ ีสามเหล ี ่ยมการท ุจร ิต 

(FraudTriangle) 
 



 



 



 



 

 

 

 



 



 



 



๗.๔ การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

โรงเรียนศีขรภูมิพิสัย ได้นําค่าความเสี่ยงรวม (จําเป็น x รุนแรง) จากตารางที่ ๓ 

มาทําการประเมินการควบคุมการทุจริต ว่ามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับ 

คุณภาพการจัดการ (คุณภาพการจัดการ สอดส่อง เฝ้าระวังในงานปกติ) โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการ จะ แบ่งเป็น 

๓ ระดับ ดังนี้ 

ดี : จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กร 

ไม่มีผลเสียทางการเงิน 

พอใช้ : จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน 

องค์กร แต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ 

อ่อน : จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพิ่มเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบถึง ผู้ใช้บริการ / 

ผู้รับมอบผลงาน และยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 



การจัดทํารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 

เพื่อติดตามเฝ้าระวัง เป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรม ตามแผนบริหาร ความ

เสี่ยงของขั้นตอนที่ ๕ ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการสร้างตะแกรงดัก เพ่ือเป็นการยืนยันผลการป้องกันหรือ แก้ไขปัญหา

มีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตต่อไป ออกเป็น ๓ สี 

ได้แก่ สีเขียว สีเหลือง สีแดง 

เพ่ิม 

สถานะสีเขียว (ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง) : ไม่เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายความเสี่ยง ยังไม่ต้องทํากิจกรรม 

สถานะสีเหลือง (เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้) : เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง แต่แก้ไขได้ทันที ตาม 

มาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรมที่เตรียมไว้ แผนใช้ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรง 

น้อยกว่าระดับ ๓ 

สถานะสีแดง (เกินกว่าการยอมรับ) : เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายแก้ไขไม่ได้ ควรมีมาตรการ/นโยบาย/ โครงการ/

กิจกรรมเพิ่มขึ้น แผนใช้ไม่ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตไม่ลดลง ระดังความรุนแรงมากกว่าระดับ 



 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


